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101年9月5日
禽流感防疫違失

監委程仁宏、錢林慧君、楊美鈴糾正農委會、南市府
監察院於今日審查通過監察委員程仁宏、錢林慧君、楊美鈴調查101年3月初台灣首度爆發H5N2高病原性禽流感，遭質疑延遲通報乙案之調查報告暨糾正案文，案經本院數度調閱農委會行政調查報告暨相關涉案卷證資料，並約詢該會陳前主任委員武雄、王副主任委員政騰、許技監天來等人計14場次後，發現農委會、台南市政府涉有下列重大違失：
一、農委會漠視禽流感病原之判定機關權責紊亂現象，聽任其長期紛擾而不加統合，又罔顧92年公告「高病原性家禽流行性感冒檢驗方法」之明文規定，採信防檢局之偏執見解，引發無謂之判定爭議，實有欠當：
有關高、低病原性家禽流行性感冒之檢驗與判定係屬畜衛所之權責，防檢局則負責執行相關防疫行政處置作為，核其法定職掌、分工至為明確。又農委會於92年10月7日公告「高病原性家禽流行性感冒檢驗方法」（下稱HPAI檢驗方法）係我國目前判定高、低病原性禽流感之唯一法令依據。
防檢局曲解農委會公告，自許天來出任防檢局長後，以「現場死亡率」作為92年公告檢驗方法中臨床症狀判斷之主要依據【新增臨床死亡率大於正常值0.05%到0.075%連續3天以上】。

    然農委會竟無視於92年公告之規定，每於爭執時，輒明顯偏袒防檢局，殊欠公允。
二、農委會輕忽怠慢高病原性禽流感防疫作為，決策猶豫延宕時效，貽誤防疫之先機，洵有怠失：
農委會陳前主委武雄於100年12月27日接獲李導演惠仁所寄送之雞隻，經送該會畜衛所檢驗後，該所於101年1月18日正式函知渠及防檢局，說明所送檢之雞隻分離到H5N2亞型家禽流行性感冒病毒，且血球凝集蛋白（HA）切割位序列PQRKKR/GLF（4個鹼性胺基酸），IVPI為2.69，符合世界動物衛生組織（OIE）及HPAI檢驗方法對HPAI病毒之定義。
故自101年1月18日農委會知悉高病原性禽流感之檢驗結果至101年3月2日，延宕44天始進行撲殺防疫，其間彰化芳苑蛋雞場所生產之雞蛋並無任何移動管制措施，而101年以來，國內陸續發生5起HPAI之蔓延，頻率較往年之單一案件顯著提高，而且其病毒之IVPI值日益增高，鹼性胺基酸亦漸趨雷同，顯見該疫病有本土化之趨勢。
三、防檢局就HPAI通報OIE之標準作業程序付之闕如，明知為高病原性禽流感卻仍通報為低病原性，顯未確依OIE定義進行通報、相關人員涉及通報不實及隱匿疫情，殊應議處：
有關99年彰化縣芳苑鄉蛋雞場於99年2月12日分離出H5N2禽流感病毒，乃實施該場移動管制，99年2月20日檢驗結果病毒株IVPI=2.54，99年2月23日檢驗結果HA0切割位序列分析為4個鹼性胺基酸（RKKR*GLF），防檢局以此解讀專家會議尚未判定為HPAI，雖現場已於99年2月12日採取移動管制措施，後續採行嚴格生物安全及防範措施，但該局未立即召開「高病原性家禽流行性感冒防治工作小組會議」研議防疫處置，其判斷顯有錯誤，延宕防疫作為，顯有失當。
又查該場之檢體經畜衛所檢驗兩次其IVPI值均大於1.2，經該所禽流感診斷技術小組會議討論決定其符合OIE對HPAI病毒之定義，復再次採檢其IVPI值為2.41，仍大於1.2，故確認為HPAI，惟防檢局卻通報OIE為低病原性禽流感。
該局未訂定「禽流感通報流程」，迨101年4月26日始訂頒「H5、H7亞型禽流感動物疫情通報程序及流程」，足見該局先前禽流感通報流程毫無章法，核有欠當。
四、防檢局就99年2月彰化芳苑蛋雞場案未簽報農委會，逕自以法無明文規定之「該場具有HPAI潛勢」為由，完成局部預防性撲殺補償，核有重大違失：
防檢局未簽報農委會，逕自以法無明文規定之「該場（99年彰化芳苑蛋雞場）具有HPAI潛勢」為由，完成局部預防性撲殺（按該場約飼養20,000隻雞，卻僅撲殺該場第5棟第9排之1,425隻雞，嗣由該局全額補助施姓飼主新台幣313,357元）。
陳前主委於農委會之行政調查證稱：「95 年開始低病原雞場原則不撲殺雞隻，高病原要撲殺，我在101 年1 月5日的圓桌會議，依據防檢局的提議裁示依法制作業程序修訂辦法，增加低病原性但具高病原潛勢的也可以採取預防性撲殺，後來農委會在2月10日發布修訂動物傳染病分類表，將低病原性家禽流行感冒由丙類改列乙類，使而後防疫人員如對個案認為有必要，就可以採取預防性撲殺。」
據上，本院遍查101年2月10日前之動物防疫相關法令規定，並無「淘汰」、「具有HPAI潛勢」、「預防性撲殺」等用語，足見防檢局係以「防範家禽流行性感冒（H5、H7亞型）緊急應變措施」之規格及採於法無據之「預防性撲殺」名義來執行該畜牧場相關防疫作為，顯有蒙蔽農委會之嫌。
五、畜衛所及臺南防治所未確依98年4月6日召開之「家禽流行性感冒診斷與監測案例討論會議」決議進行採樣，使得臺南新市蛋雞場案是否曾發生HPAI之真相未能獲得釐清，復未就飼主拒絕採檢依法裁罰，形成國內HPAI疫情防治之重大疏漏，核有違失：
座落於原臺南縣新市鄉之蛋雞場，於98年1月26日開始出現雞隻產蛋下降情形，並出現雞隻死亡狀況，死亡率約2-3%。該雞場畜主許○○於98年3月上旬寄送血清檢體16件及病死雞隻樣材4件，以宅急便寄送至畜衛所，該所於98年3月18日檢出新城病（ND）抗體偏高，嗣於3月27日檢出H5N2亞型禽流感病毒，HA切割位為RKKR四個鹼性氨基酸，乃以傳真通知防檢局並電話告知原臺南縣家畜疾病防治所（下稱臺南防治所，現已改制為臺南市動物防疫保護處），臺南防治所於次（28）日回場採集血清及喉頭拭子各20支送畜衛所檢驗，並於同年月30日完成半徑3公里區域，共計26場養禽場訪視皆正常，先予敘明。
查畜衛所於98年4月5日完成臺南新市蛋雞場之病毒分離及病原性分析報告，內容顯示IVPI = 1.86，死亡率90%，旋該所臨時於98年4月6日上午10時召開「家禽流行性感冒診斷與監測案例討論會議」，討論該雞場之檢驗結果，會中做成決議：「…二、綜合本案各項檢驗與現場訪視結果，尚有疑點應予釐清，爰請家畜衛生試驗所專家協同防治所赴該場依據流行病學方法再採取血清檢體」。
但畜衛所與臺南防治所均囿於「飼主反彈很大」而未依會議決議再採取血清檢體，且未再追蹤後續處理，使得臺南新市蛋雞場案是否曾發生HPAI之真相未能獲得釐清，而臺南防治所復未就飼主拒絕採檢依法予以裁罰，形成國內HPAI疫情防治之重大疏漏。
總結
綜上，農委會、臺南市政府因執行禽流感防疫工作涉有上開諸多違失事項，爰依法提案糾正，並移送行政院轉飭所屬確實檢討改進見復。
再者，觀諸我國近年來相關禽流感案件處理程序引發是否有拖延或隱匿之質疑，均肇因於高低病原禽流感之判定機關權責不淸及對判定檢驗方法之標準有不同見解所致，而該制度面之缺失繼而影響了判定時效之執行。復以禽流感病毒之變異性大，又因其判定深具科學專業，加以疫情之發布對消費者信心、產業利益、社會安定、國家出口貿易及形象等影響其鉅，故所有防疫機關及參與人員於防疫貴重從速及時之前提下，自應謹慎為之。
據上，本院期盼農委會應勇於面對禽流感病毒變異性發展之挑戰，儘速研議減少高、低病原性禽流感之判定時間，簡化相關行政流程，並明確規範如何通報OIE，並將所有禽流感防治資訊儘量透明公開，善用民眾力量協助防治禽流感疫病，為國人健康共同努力。
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