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XXI1I Asamblea General de la FIO

2018 # 11 *» 20 p-22 p
+ 2L © Art Hotel, Andorra de la \ella

$-x  11920p (B¥:)

FIO e 2T iv.) 2 € 3

Reunidn de Redes y Grupos de Trabajo

08:30 Acreditacion 37 7|

Comienzo reunion redes tematicas de la FIO
=Red de Defensorias de Mujer
»Red de Nifiez y Adolescencia
»Red de Migracion y Trata
»Red ComFIO

FIO R g1 iT€3k !
147 % e Sk e &
2% 2 F U ERR
SHRNEPFip A U RERRE
AFIO M 7 B X%

09:00

11:00 Pausa Café & 4«

Continuaciéon reuniones redes

30 TR0 namena e (£)

14:00 Almuerzo = %
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15:00

EVENTOS PARALELOS

A) Reunién de Grupos Tematicos FIO
= Grupo Tematico FIO- LGTBI
= Grupo Tematico FIO sobre conflictos sociales
= Grupo Tematico FIO sobre afrodescendientes
= Grupo Tematico FIO sobre mineria y DDHH
= Grupo Tematico FIO sobre MNPT

B) Reunién del Consejo Rector

B
A)FIO 1 1%/ 2 & &
LI~ B BN R B AR ERE D (T e
24§ BFRFFY 1 (]
3ELF A 1 (F ] e
AFHEEAEFET 1] R
SR 7RI 4417 1 1 17 ] &

B)FIO #.% ¢ ¢ 3

16:30

REUNIO N CONJUNTA DE LAS REDES
R EME B

17:30

FIN JORNADA
T
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XXl CONGRESO de la FIO - El derecho a una vivienda digna

09:00

Acto inaugural
Consejo Rector de la FIO
Miembro del Gobierno de Andorra

¥ 3t
FIO# 4 ¢ = i ~ %3 f it 4

Intervenciones iniciales
= |ris Miriam Ruiz Class, Procuradora del Ciudadano de Puerto
Rico, Presidente de la FIO
= Marc Vila Amigo, Raonador de Andorra
= Miembro del Gobierno de Andorra

B ERF
» JrisMiriamRuizClass > & ? W £ F T FIO 2 &
= MarcVilaAmigo > € FEXE
= X RS A

Conferencias Magistrales

Presentacion y moderacion: Julia Unger, Directora de PROFIO-GIZ

B % 73§
a2 # 4 JuliaUnger » PROFIO 3+ 3 4 &=

09:30

El Derecho a una vivienda digna. Avances globales y
exigibilidad a los estados

Joan Clos, Ex Director ejecutivo de Habitat

Coloquio

BAE—2RBELBELRNERFT
JoanClos » w1 B £ WA FF A H AL F F £
B33 %

10:15

El Derecho a la vivienda. Perspectivas europea y americana
= Manuel Lezertla, Ararteko del Pak Vasco. Ex Director de la
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Asesoria Jurdica (Jurisconsulto) del Consejo de Europa
= Soledad Garcia Mufioz, Relatora DESCA, CIDH
Coloquio

BAE—FHE LR

= Manuel Lezertla > = #r5. p io ®HXF > DA EE € 2
ERE R

= Soledad Garcla Mufoz » % 7 A {4 A ¢+ 71 R

[

11:00

Café & 4

12Mesa Redonda
El Rol de los Ombudsman ante los asentamientos humanos
irregulares: sinhogarismo y dotacion de viviendas alternativas

Presentacion y Moderacion: David Tezanos, Defensor del
Pueblo de Bolivia y Vicepresidente Tercero de la FIO

Intervenciones:
= Jesus Maéztu, Defensor del Pueblo Andaluz
= Juan Bockel, Subsecretario a cargo del Defensor del Pueblo de
la Nacion Argentina
= Débora Duprah, Procuradora Federal de los derechos humanos

11:30 de Brasil
Coloquio
ERFR (D ERRARFIF R 24 B E28R
'b‘.fiﬁ
a4 A DavidTezanos > | AL EXF EFIO %521 R
LT
= Jesls Maéztu > & 517 X :E & & 3& FEAE
= Juan Bockel » [P R £R FE X T A F R E £
= Débora Duprah » = & B =R A 4# i ,Pk;g*;*g’
3t
12:30 Presentacion del Informe FIO 2018 — El derecho a la vivienda

Guillermo Escobar Roca, Director del PRADPI
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F4 2018 &% FIOE R34 - B i
Guillermo EscobarRoca > a s17 e+ P x 7 F W FB T &
AR S F =2tk I = R

12:45

22Mesa Redonda
Igualdad y no discriminacion en el acceso a una vivienda digna

Presentacion y Moderacion: Joaquim Cardoso de Costa,
Provedor Adjunto de Justica de Portugal

Intervenciones:
= Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comisién Nacional
de los derechos humanos de México
= Julia Hernandez Vallés, Coordinadora para Europa de la Red
de Mujer de la FIO, Pat Vasco (Espania)
» Claudia Lavinia Figueroa, Secretaria General de Ila
Procuraduria de los derechos humanos de Guatemala
Coloquio

LR (2) TP SRS A AR

A 4F 4 Joaquim Cardosode Costa> § 5 7 ®l:E X F
L hs SO
» Luis Rall Gonzélez Pérez » 5 & B W7 A L A € 2L A
. Julia Hernandez Vallés > FIO &t % 47 % 4 Sk
BZLEAFTTLT TEIR P AR
= Claudia Lavinia Figueroa > A3 5 A R ZTF F T &
71 #0

13:45

Almuerzo = &

15:00

32Mesa Redonda

Desplazamiento forzado y alternativas habitacionales
Presentacion y Moderacién: Roberto Herrera Céceres,
Comisionado Nacional de los derechos humanos de Honduras

Intervenciones:

= Raquel Caballero, Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos de la Republica de El Salvador

= Zoila Martinez, Defensora del Pueblo de la Republica
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Dominicana
= Melba Olvera, Presidenta de la CEDH de Baja California
( México )

Coloquio

RRFH (3) L BAFHPELL

i 4% 4 ! Roberto HerreraCaceres > % R 2R A4 L A € 4
T
FEZS
= Raquel Caballero > f&f X 5 #EX
= ZoilaMartinez > 5 PP AL 4R F
= MelbaOlvera:» & # T 4efligh T VR FAEL R € LR

[ R
16:00 | Café % 4

16:30

Mesa Abierta
Buenas practicas defensoriales y el derecho a la vivienda

Presentacion y Moderacion: Ismael Rins, Defensor del Pueblo
de Rio Cuarto (Argentina)

Intervenciones:

= Derecho a la vivienda y viviendas vacias: Francisco Fernandez
Marugan, defensor del pueblo de Espafia (e.f.) y Vicepresidente
4°de la FIO

= Desastres naturales y viviendas de emergencia: Defensoria del
Pueblo de Colombia

= Actuaciones defensoriales para garantizar el acceso a servicios
publicos domiciliarios Raul Alberto Lamberto, Defensor del
Pueblo de la Provincia de Sta. Fe (Argentina) y Vicepresidente
59de la FIO

= Proteccion de personas vulnerables ante los desalojos: Mariana
Blengio, Directora. Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo de Uruguay

Coloquio
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M BTS2 L PE%RZ2EELE

A4 A DlsmaelRins > [P{32£2 B 2 f 3 REXF

: Francisco Fernandez Marugan > & 7.7 & X

w
m}

13
Bl szaz 7 & & % © Radl
Alberto Lamberto > [P {3 £F 3R EXF T FIO % 5 &2
T3
w BE a8z 53R
%Ef%g 2EAE R R
e

: Mariana Blengio > & 43 B &

Conferencia de Clausura
El derecho a la vivienda en el marco de los ODS

Presentacion y moderacion: Marc Vila Amigd, Raonador de
Andorra

17:30 | Intervenciones: Javier de Lucas. Director del Instituto de
Derechos Humanos. Universidad de Valencia
FErER BMERASFREPHEEHR T2 LA
i # 4 @ Marc Vila Amigo > &?igﬁ ;E‘—’\
gk A tJavierde Lucas X G I < B A R § ATITE
18:00 | Cierra € 3% &

== 11% 22p (2#r)
¢ B ~ € (Asamblea General Ordinaria)
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CRESD
XXI111 Congreso de la FIO - El derecho a una vivienda digna

Acabar con el asentamiento del area Xin Cao Yay crear
viviendas seguras

Dra. Nieves Yi-Wen Chiang
Miembra del Yuan de Control, Republica de China (Taiwan)

El &rea de Xin Cao Ya en la ciudad de Kaohsiung ocupa aproximadamente 1.320.000
metros cuadrados. Un 70% de esta area es terreno publico, sin embargo, en los ultimos 30
afnos una gran cantidad de construcciones privadas han dado a la ciudad muchos quebraderos
de cabeza. La mayor parte de ellas son edificios ilegales. Todo empez6 en la década de 1960
cuando se abrid el parque industrial Linhai y se desarrollé la industria de desguace de barcos.
Muchos inmigrantes con escasos recursos se desplazaron al area de Xin Cao Ya y ocuparon
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edificios ilegales situados alrededor del muelle. El ex alcalde de la ciudad, buscando obtener
votos ordeno la reconstruccion de los edificios y durante décadas la poblacién de esa érea fue
aumentando hasta llegar a albergar aproximadamente a 5.000 familias. Gradualmente se fue
formando el mayor asentamiento ilegal del pak.

Mientras tanto, la ciudad de Kaohsiung se ha ido desarrollando y ya cuenta con MRT,
tranvg, edificios publicos y grandes almacenes, asicomo el Centro de Musica Pop, el Centro
de Exhibiciones World Trade Center y otros edificios destacados, los almacenes Dream-mall,
el parque de atracciones Taroko, el &rea MLD, IKEA, Costco, Carrefour. Estas son las
principales atracciones comerciales y turticas de Kaohsiung.

Centro de Exhiiiones World Trade . Dream-mall
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o Carrefour

Foto 2 Edificios de los alrededores del A rea Xin Cao Ya

Debido a que los edificios ilegales del area eran de diferentes alturasy que no habia un
estandar de gestion de la planificacidn y construccién, surgié una red de calles irregulares con
casas que rodean a las calles y calles que rodean las casas. Todo ello no solo afecta al
transporte publico, a la salud publica y al paisaje de la ciudad, sino que debido a que las
construcciones se superponen y los callejones son muy estrechos o no tienen entrada, se
dificulta el sistema contra incendios y se pone en riesgo a la poblacién. En caso de haber un
incendio o un accidente las consecuencias serian desastrosas. Por este motivo la Dra. Nieves
Chiang, Miembro del Yuan de Control inicié una investigacion, encontrando los serios
problemas de ocupacion ilegal del &rea Xin Cao Ya. Hasta la fecha del 31 de diciembre de
2014, habia 3.128 parcelas situadas en terreno publico, ocupando un total de 163.194,05
metros cuadrados, con un valor contable de 1.738.250.000 de ddlares taiwaneses (unos
56.990.000 millones de dolares estadounidenses), ademas de las construcciones ilegales, la
complejidad del entorno causaba una desorganizacion en los callejones y suponia un peligro
para la seguridad de los residentes, por lo que se habfa convertido en un obstaculo para el
desarrollo de la ciudad de Kaohsiung. Sin embargo, el Gobierno de la ciudad urgido por la
realidad econémica y las consideraciones electorales, habia permitido la persistencia del
problema, con una gestion pasiva y llevando a cabo las investigaciones como una formalidad,
con escrituras publicas irreales y sin ningun plan de gestion. Durante 30 afios, los 10 alcaldes
que han pasado por el puesto han sido incapaces de resolver de manera efectiva estos
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problemas y no solo han permitido la ocupacién del terreno publico, sino también que se
creara a largo plazo un entorno peligroso, suponiendo una amenaza real para la seguridad
publica.

Foto 3 En el A rea Xin Cao Ya falta un modelo de gestion para la planificacion y

construccion

Foto 4 Acumulacién de construcciones en el area Xin Cao Ya
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Foto 5 Las casas del area Xin Cao Ya dificultan los sistemas contra incendios

Afin de proteger la seguridad de la vida y la propiedad de las personas, promover
el desarrollo urbano y salvaguardar la equidad y la justicia, en 2015 el Yuan de Control
propuso medidas correctoras al gobierno de la ciudad de Kaohsiung, urgiéndole a
afrontar la gravedad del problema que ponia en peligro la legalidad y la seguridad, y a
crear un entorno seguro. Después de un seguimiento de 3 afios y 16 visitas del Yuan de

Control, el gobierno de la ciudad de Kaohsiung ha llevado a cabo las siguientes mejoras:

1. El Consejo municipal aprobé la implementacion del "decreto para gestionar el

terreno del &rea de Xin Cao Ya de Kaohsiung", otorgando al gobierno municipal

la base legal para gestionar el terreno de Xin Cao Ya, planeando su venta

especializada en un plazo de cinco afios, solucionando la ocupacion ilegal de

los terrenos y estableciendo un sistema por el cual se permite la compra a los

residentes que deseen y puedan. De esta manera se elimina la incertidumbre del

asentamiento ilegal y se reconstruye activamente la comunidad. A partir de

septiembre de 2018, 2218 familias han presentado su solicitud, siendo el 70%

familias que residian originalmente alli. Una vez que se apruebe y se complete

el registro de derechos de transferencia, se obtendrédn unos ingresos de

2.621.240.000 de dolares taiwaneses (unos 86.000.000 millones de délares
estadounidenses, provenientes de los 95.898 metros cuadrados.

2. Se haevitado que los usuarios mantuvieran una actitud de espera y pasividad y
que retrasaran la integracion del area y se han promovido las regulaciones de la
autoridad local. El 1 de enero de 2017 se abri6 una cuenta para compensar a los
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usuarios durante 5 afos.

3. Se creod la pagina web del “area de Xin Cao Ya” y se establecid un grupo de
trabajo. Desde el 5 de agosto de 2015 se enviaba semanalmente a un
representante para ayudar a las personas a manejar los asuntos relacionados con
la compra.

4. Para gestionar los trabajos de inventariado de Xin Cao Ya se completaron los
trabajos de investigacion de 131 parcelas de tierras y los casos se manejaron de
acuerdo con los resultados del inventario.

5. Para proteger el area de las construcciones ilegales, se han fortalecido los
trabajos de auditoria de obras en la zona, proporcionando colaboraciones
beneficiosas, alentando a las personas que se integren en la reconstruccion, a fin
de resolver los problemas y mejorar el entorno de vida, haciendo que la
reconstruccion de Xin Cao Ya siga el estilo urbanstico de la ciudad y ayudando
al desarrollo local.

Conclusion:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y siguiendo las cuestiones referentes a la igualdad
sefialadas en los nimeros 4 y 7, el derecho a una vivienda no es sélo para proteger los
bienes propios, sino especialmente para garantizar que se satisfacen las necesidades
bésicas de cada persona y que mejoran continuamente las condiciones de vida. Por esta
razon la Dra. Chiang, Miembro del Yuan de Control abrié una investigacion,
promoviendo que el pask buscara una solucion para evitar el desalojo, proponer
asistencia legal y garantizar que los residentes de Xin Cao Ya en Kaohsiung no se vean
discriminados para obtener una garantia de vida, convirtiendo esta situacion en una
buena experiencia de proteccion de los derechos a la vivienda de los residentes.
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Encontrar un hogar temporal para los nifios® que han sido
privados de un entorno familiar

Dra. Nieves Yi-Wen Chiang
Dr. Tzong-Ho Bau
Miembros del Yuan de Control, Republica de China (Taiwéan)

1. Introduccién

El articulo 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sefiala que el Estado
debe proporcionar proteccion y asistencia especial a los nifios que hayan sido temporal
0 permanentemente privados de su medio familiar y prioriza las medidas de cuidado

alternativo temporal basadas en un “estilo familiar”.

En 2014 Taiwan aprob6 la ley para incorporar a la legislacién nacional la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y el Gobierno regulé las medidas para asignar
a los nifios que han sido privados de un entorno familiar un hogar apropiado para que
tengan un crecimiento saludable. El acogimiento en familia extensa o el acogimiento en
familia ajena son para estos nifios medidas temporales “basadas en un modelo familiar”
hasta que la familia de origen resuelva las dificultades y los nifios puedan volver a casa.

La ley de Proteccion de los Derechos e Intereses de los nifios y jovenes en Taiwan
establece directrices y normas claras que el Gobierno debe seguir para que los menores
reciban acogimiento en familia extensa, acogimiento en familia ajena o en centros de
acogida. Sin embargo, en los ltimos afios el proceso de acogimiento en familia extensa

8L.a Convencion sobre los Derechos del Nifio considera “nifios” a todas las personas menores de 18 afios.
En Taiwan, la ley de Proteccion de los Derechos e Intereses de los nifios y adolescentes, distingue entre
nifios y adolescentes, sin embargo, para evitar confusiones, el presente arttulo considera nifios a todos los
menores de 18.
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y en familia ajena ha sido difkil, afectado seriamente los recursos disponibles. El Yuan
de Control, preocupado por el abuso y la falta de atencion y asistencia adecuadas a los
menores en situacion de vulnerabilidad, inicié una investigacion y alerté al Gobierno,
haciendo que éste afrontara la situacion y propusiera soluciones eficaces.

2. Lainvestigacion del Yuan de Contro

A finales del afio 2017, la poblacion de Taiwan ascendia a 23.571.227 personas y
el nimero de familias era de 8.649.000. El acogimiento en familia extensa y en familia
ajena siguen siendo las principales medidas para acoger a los nifios fuera del hogar
familiar, siendo el Ministerio de Salud y Bienestar el responsable de su planificacion y
los 22 gobiernos municipales y de condado los responsables de su implementacion. Sin
embargo, después de la investigacion realizada por el Yuan de Control se descubrieron
los siguientes problemas del acogimiento en familia extensa y en familia ajena.

A. El nimero de familias de acogida se esta reduciendo
1. Tres grandes riesgos de las familias de acogida

El nimero de casos de acogimiento externo para la proteccion de menores
ha pasado de 6.274 casos en 2011 a 5.750 en 2016, un gran porcentaje de ellos
ha sido en centros de acogida, anualmente mas de 3.000 personas (un 60%). El
namero de menores acogidos en familia ajena se ha reducido de 2.702 a 2.337,
pasando de una proporcion del 43,42% a 40,64%.

En los Gltimos afios se ha agravado y complicado el problema del abuso
infantil, y se han priorizado los casos de abuso o crisis en el acogimiento en
familia ajena. Ademés de la dificultad de los casos, la reduccion del namero de
familias de acogida, el envejecimiento de los padres de acogida y la
prolongacion del tiempo de acogida ha provocado a largo plazo una crisis por
falta de recursos con graves consecuencias:

Problema 1: cada vez hay menos familias de acogida

En los ultimos 10 afios, el numero de familias de acogida en Taiwan
alcanz6 un méaximo de 1.401 en 2014. Después, fue disminuyendo afio tras afio.
En 2016, en nimero de nuevas familias de acogida (84 hogares) fue incluso
menor que las que se retiraron y el nimero de solicitudes para ser familias de
acogida también se redujo significativamente, es decir un 50%.

Problema 2: envejecimiento de los padres de acogida

El porcentaje de padres de acogida de mas de 55 afios de edad pasé de un
28,43% a un 46,45% y el porcentaje de los padres menores de 45 se redujo de
un 44,02% hasta un 28,23%.
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B.

C.

Problema 3: prolongacién del tiempo de acogida, el 40% de casos supera
los dos afios.

Dos factores importantes en la reduccion del nimero de familias de acogida
y dificultad de conseguir nuevas familias.

Factor 1: ayudas insignificantes para la acogida

Las ayudas de acogida proporcionadas por los gobiernos locales no reflejan
claramente la subida de costes de acogida, haciendo que haya menos familias
dispuestas a acoger.

Factor 2: las familias de acogida se convierten en lugares de acogida para
casos de emergencia.

Una parte de los gobiernos locales todavia no ha establecido un centro de
acogida para casos de emergencia, sino que se sirven de las familias de acogida
para dichos casos, asignando directamente a las familias de acogida casos de
proteccion que no han sido examinados ni evaluados. Las familias de acogida son
forzadas a acoger a los menores aunque no estén preparadas, perjudicando a estas
familias y desatendiendo los derechos de los menores.

La tasa de acogimiento en familia extensa no llega al 2%, las ayudas
concedidas tampoco son suficientes.

El ambiente mas adecuado para que un nifio crezca es un ambiente familiar y
conocido, por lo tanto en los casos de proteccion de menores se prioriza el
acogimiento del menor por parte de la familia extensa. Sin embargo, el porcentaje
de acogimiento en familia extensa es extremadamente bajo, alrededor de un 2%.
Ademés, faltan normas legales sobre estos casos y la definicion de familia extensa
que da el Gobierno central no es muy clara. Por otro lado, faltan medidas de apoyo,
haciendo que el Gobierno no considere como prioridad poner a los menores en
acogimiento en familia extensa.

1. Respuesta y mejora del Ministerio de Salud y Bienestar
1. Acogimiento en familias ajena:

a) Un grupo de expertos y académicos llevo a cabo el plan de mejora
y futuro desarrollo de los servicios sociales, que incluye los factores
por los cuales se ha reducido el nimero de familias de acogida y
proporciona estrategias de mejora efectivas.

b) Se supervisaron los gobiernos de los 22 condados y
municipios y se establecieron ayudas razonables para el
cuidado y la acogida de los menores, incluyendo la evaluacion
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del desempefio de bienestar social y la necesidad de reuniones
regulares para evaluar el desempefio.

2. Acogimiento en familia extensa

Se debe orientar a los gobiernos de los condados y municipios a desarrollar
servicios de acogimiento en familia extensa. Por ejemplo personas que tienen
una relacion significativa o un especial vinculo afectivo con el menor y personas
que hayan consideradas aptas en la evaluacion realizada por las autoridades
locales. Se desarrollara el acogimiento en familia extensa para ampliar el
namero de familias extensas y asegurar que los nifios puedan crecer en un
entorno similar al familiar.

4. Conclusion:

La Convencidn para los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas enfatiza
que los nifios deben crecer en un ambiente familiar, con una atmoésfera de felicidad,
amor y comprension para que su personalidad se desarrolle armdnicamente. Para
aquellos nifios que no puedan crecer en un ambiente familiar, se deben priorizar
medidas de proteccion adecuadas para un ambiente familiar alternativo. El Yuan
de Control emiti6 un informe en el que hacia un llamado al Gobierno a hacer frente
a la crisis de las familias de acogida y a las dificultades derivadas del acogimiento
de familia extensa. EI Gobierno debe discutir lo antes posible las medidas mas
efectivas y realizar un seguimiento a las mejoras de las agencias gubernamentales
para su discusion. De manera que los menores en situacion de vulnerabilidad y los
nifios victimas de abusos puedan recibir una proteccion de estilo familiar.
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los nuevos inmigrantes se integren en la sociedad taiwanesa

Dr. Tzong-Ho Bau
Miembro del Yuan de Control, Republica de China (Taiwéan)

1. Introduccién

En los Gltimos afios, debido al creciente impacto de la globalizacion y de la
migracion transnacional, Taiwan ha ampliado sus contactos con otros pases,
facilitando cada vez més las oportunidades de conocer a personas de otras
nacionalidades. El grupo poblacional de nuevos inmigrantes formado por
inmigrantes por matrimonio e inmigrantes por trabajo se ha convertido ya en
uno de los principales grupos multiétnicos de la sociedad taiwanesa.

. Los inmigrantes por matrimonio en Taiwén: incluye a personas de China

Continental, Hong Kong, Macao, el Sudeste Asiatico, Japon, Corea del Sur,
Europa y EE.UU. Se conocen como nuevos residentes y actualmente
alcanzan la cifra de 500.000 personas. A finales de 2016, sin contar a los
cényuges de China Continental, Hong Kong y Macao, habia 170.827
cényuges extranjeros, de entre ellos 152.817 eran mujeres, es decir un
89,46%. De las esposas extranjeras, 96.446 eran vietnamitas, es decir un
56,46% y 29.064 indonesias, es decir un 17,01%, siendo la suma de los dos
grupos un 73,47% del total.

Los inmigrantes por trabajo en Taiwan: Para impulsar el desarrollo
econdmico y la transformacion de la produccion industrial, Taiwan carece de
recursos humanos y de mano de obra. Para afrontar esta situacion, en 1989
surgié una demanda de recursos humanos para 14 grandes industrias,
empezando por trabajadores de baja preparacion técnica. A partir de 1991,
con la aprobacion del Ministerio de Trabajo, comenzaron a atraerse
trabajadores especializados. En mayo de 1992 se aprobé la Ley de Servicios
de Empleo, concretando la sistematizacion de las politicas nacionales para
los trabajadores extranjeros, lo que hizo que aumentara el volumen de
trabajadores extranjeros en Taiwan. Segun los datos del Ministerio de
Trabajo, a finales de septiembre de 2018, el nimero de trabajadores
extranjeros en Taiwan fue de 699.379, de ellos 44.440 trabajaban en la
industria 'y 2.544.939 en servicios sociales. Los nimeros siguen aumentando.

2. En respuesta a la cambiante situacion mundial y a la tendencia de la integracion

regional, en los dltimos afios Taiwan ha promovido activamente la "nueva

politica hacia el sur”, incrementando los intercambios con los paikes de la
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ASEAN, el sur de Asia y Nueva Zelanda, estableciendo alianzas, fortaleciendo
la cooperacion y creando prosperidad y desarrollo regional. Ademas, el aumento
del grupo poblacional de los nuevos inmigrantes por matrimonio y por trabajo,
hace que el Gobierno deba afrontar el importante reto de integrarlos en la
sociedad taiwanesa y brindarles asistencia.

2. Problemas que surgen para obtener y garantizar la residencia de los nuevos
inmigrantes para integrarse en la sociedad taiwanesa

A) Inmigrantes por matrimonio

Desde el 2001, el Yuan de Control comenzd a prestar atencion a los temas

relacionados con los inmigrantes por matrimonio y se realizd una investigacion
de 12 casos, de entre los cuales habia 2 casos en los que s6lo se pretendia obtener
el permiso de residencia. Para integrarse en la sociedad taiwanesa como
residentes, los nuevos inmigrantes por matrimonio se enfrentan a diversos
problemas que afectan a su igualdad y condicion:

1.

En la actualidad los permisos de residencia para inmigrantes por matrimonio
se dividen en las siguientes categorias: residencia, residencia permanente,
naturalizacion y periodo de solicitud del documento de identidad taiwanés,
lo que lleva aproximadamente 4 afios. Ademas, para obtener la nacionalidad
de la Republica de China (Taiwan) se debe mostrar que cuenta con fondos
suficientes y renunciar a la nacionalidad de su pais de origen. Sin embargo,
en muchas ocasiones después de renunciar a la nacionalidad del pas de
origen, es rechazada la nacionalidad taiwanesa, con lo que la persona se
vuelve apatrida.

En mayo de 2005 el Ministerio de Relaciones Exteriores establecio una
ventanilla Gnica de gestion para sistematizar la revision de los casos. Ademés
de verificar si los documentos de matrimonio e inmigracion son auténticos y
estan completos después de ser aceptados por las misiones en el extranjero,
se realizan entrevistas a los candidatos. Sin embargo, si sélo se tiene en
cuenta el sistema de entrevista sobre "la experiencia de vida en comun" para
juzgar la autenticidad del matrimonio, no se es consistente con el articulo 7
de la Constitucion, ya que en caso de que la entrevista impida la entrada de
los nuevos inmigrantes, se esta en peligro de obstaculizar el derecho de
reunion familiar. Ademas, a pesar de que los nuevos residentes hayan pasado
la entrevista y estén residiendo en Taiwan, su condicion de residente puede
ser facilmente revocada por los examenes esporadicos del Gobierno. Como
resultado de esto, la condicion de residente de los nuevos inmigrantes en
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Taiwén se encuentra en un estado incierto, afectando a la vida familiar y
matrimonial de los nuevos inmigrantes.

B) Inmigrantes por trabajo

Desde el afio 2000, el Yuan de Control ha prestado atencion a los problemas

relacionados con la inmigracién por trabajo en Taiwan. De los 10 casos
investigados, 2 de ellos estaban relacionados con cuestiones sobre la proteccion
de los derechos de vivienda de los inmigrantes por trabajo. Los problemas que se
han encontrado para integrarse en la sociedad taiwanesa son los siguientes:

1.

Residencia limitada a los profesionales: a pesar de que algunos de los
profesionales extranjeros en Taiwan hayan obtenido la residencia
permanente, de acuerdo con las leyes y regulaciones, los hijos de éstos que
hayan nacido en Taiwan sélo tienen la residencia en funcion de sus padres,
por ello cuando pasan a ser mayores de edad, su derecho de residencia queda
sujeto a muchas restricciones (por ejemplo presentar documentos que
verifiquen sus habilidades técnicas o especializadas; que su salario mensual
promedio sea por lo menos el doble del salario basico declarado por el
Consejo de Trabajo del Yuan Ejecutivo; o que el valor estimado de sus bienes
muebles e inmuebles supere los 5 millones de ddlares taiwaneses. Esto hace
dificil solicitar un permiso de trabajo, lo que hace que muchas mujeres elijan
dejar Taiwan y trasladarse a otro pat, separdndose de su familia en Taiwan.

Residencia limitada a no profesionales: segun el articulo 52 de la Ley de
Servicio de Empleo de Taiwan, el periodo de trabajo de los trabajadores
extranjeros en Taiwan no debe superar los 12 afios. Sin embargo, si un
trabajador extranjero ha completado su periodo de capacitacion profesional
0 ha mejorado sus habilidades y ofrece un desempefio sobresaliente,
cumpliendo con los criterios de elegibilidad y otros requisitos de la autoridad
competente, el total de afios de servicio de dicha persona en Taiwan se amplia
a 14 afnos.

3. El Yuan de Control de la Republica de China (Taiwan) tiene experiencia en
proteger el derecho de residencia de los nuevos inmigrantes

A través de la investigacion de los casos relacionados con la politica de nuevos

inmigrantes, el Yuan de Control ha podido supervisar “la enmienda de los procesos
para obtener el documento de identidad a fin de evitar que los nuevos inmigrantes se
conviertan en personas apatridas”, promoviendo el derecho de integracion a la

sociedad de los nuevos inmigrantes.

1. Con los cambios actuales sobre los permisos de residencia de los conyuges
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extranjeros, como minimo se tarda 4 afios en obtener el documento de
identidad taiwanés y para poder naturalizarse, los conyuges extranjeros
deben mostrar un certificado de fondos y haber renunciado a la nacionalidad
de origen. Sin embargo, a menudo ocurre que después de haber renunciado a
la nacionalidad de origen le es rechazada la nacionalidad por la autoridad
taiwanesa, haciendo que la persona se vuelva apatrida. Después de la
enmienda de la ley en 2016 ya no se aplican a los conyuges extranjeros de
los taiwaneses las restricciones de presentar un certificado de fondos o de
habilidades profesionales para poder mantenerse. También se modifico que
puedan obtener la nacionalidad de la Republica de China (Taiwan) si
presentan en el plazo de un afio un certificado de renuncia a la nacionalidad
de origen. En cambio si no lo presenta se puede revocar la naturalizacion. Por
otro lado, para los extranjeros que hayan realizado contribuciones
excepcionales a la sociedad, el 18 de septiembre de 2017, el Ministerio del
Interior publicé "los principios para la obtencion de la nacionalidad a los
ciudadanos que se hayan distinguido por el servicio a nuestro pais”, haciendo
que estos ciudadanos puedan obtener la nacionalidad taiwanesa.

2. Un total de 59 extranjeros profesionales de alto nivel han obtenido la
nacionalidad taiwanesa, entre ellos hay tres que posee la tarjeta “Plum
Blossom Card”. El Ministerio del Interior ha simplificado el proceso de
naturalizacion para los titulares de esta tarjeta, sélo se requiere que el
Ministerio del Interior consulte a las Autoridades Nacionales Competentes
para Objetivos de Negocio si estan de acuerdo en recomendar a esa persona.
Si se acepta, inmediatamente se obtiene la nacionalidad, sin necesidad de
revise su calificacion presentando el documento de "revision de talento
profesional superior”. Los solicitantes no necesitan adjuntar cartas de
recomendacion.

4. A reas en las que se sigue trabajando

El estudio de la Legislacion Econdmica para los Nuevos Inmigrantes: el
Consejo Nacional de Desarrollo propuso el borrador de la nueva ley
econdmica, en la que se relajaban las condiciones de contratacion de
profesionales extranjeros, asi como el limite de 6 afios de trabajo para los
trabajadores extranjeros y la residencia continua en Taiwan durante 7 afios,
con un promedio de 183 dias por afio. De esta manera se consigue que los
trabajadores extranjeros obtengan el permiso de residencia permanente, se
logra reclutar los talentos y la mano de obra necesaria para el desarrollo
economico nacional, se fortalece la optimizacion industrial, se mejora la
estructura de la poblacion y se promueve el desarrollo del pas. Se estima
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que el borrador sea revisado por el Yuan Ejecutivo en octubre de 2018, y sea
revisado con prioridad por el Yuan Legislativo.

5. Conclusién

En el futuro, el Yuan de Control de la Republica de China (Taiwéan) seguira
supervisando que las politicas de las agencias gubernamentales protejan y
garanticen los derechos de los nuevos inmigrantes, para responder a los cambios
demogréficos, cooperar con la economia nacional, la educacion, el desarrollo de
la tecnologia y la cultura y que, ademas de reclutar profesionales diversos,
promueva que los nuevos inmigrantes logren y aseguren su residencia. El Yuan
de Control continuard instando al Gobierno a prestar importancia a los nuevos
residentes para que no reciban un trato desigual o discriminatorio al tratar de
integrarse en la sociedad taiwanesa, sino que superando las dificultades puedan
encontrar un ambiente amigable, igualdad de trato y garantizar sus derechos.
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Una investigacion del Yuan de Control sobre la cuestion
largamente ignorada de los derechos humanos
de las personas bisexuales da como resultado el primer
informe a nivel nacional y un avance en Asia

85



De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el concepto de persona bisexual o “intersex” se refiere a las
personas nacidas con caracteres sexuales (como los genitales, las génadas y los patrones
cromosomicos) que no se corresponden con las tipicas nociones binarias sobre los
cuerpos masculinos o femeninos. En algunos casos, los rasgos intersex son visibles al
nacer, mientras que en otros casos solo se manifiestan en la pubertad, en la edad adulta
temprana o incluso en algunas puede no ser fkicamente visibles. Las personas
bisexuales pueden tener cualquier orientacién sexual e identidad de género. Segun los
datos de las Naciones Unidas, entre un 0.05% y un 1.7% de la poblacién nace con rasgos
intersex. La poblacién de Taiwén es de aproximadamente 23 millones de personas, se
estima que como méaximo en Taiwén pueda haber 400.000 personas bisexuales.

Sin embargo, el Gobierno por mucho tiempo no habi elaborado estaditicas de
informacion significativa sobre las personas bisexuales. Este colectivo se enfrenta a
todo tipo de dificultades y faltas de consideracion y a menudo se confunde con
cuestiones transgénero, razon por la cual no se tiene una imagen clara de las personas
bisexuales. Por este motivo el Yuan de Control inici6é una investigacion especial el 14
de marzo de 2017. Tras més de un afio de estudio, invitando a las agencias
gubernamentales pertinentes, consultando a expertos y entrevistando a personas
bisexuales, el 14 de junio de 2018 se presentd la primera investigacién oficial sobre la
situacion de las personas bisexuales en Taiwan. El informe contenia medidas
correctivas, e instaba a las agencias gubernamentales a revisar y llevar a cabo mejoras
con el fin de proteger el derecho a la vida, a la salud, a la igualdad y a los derechos
educativos y laborales de las personas bisexuales.

® Resultados de la investigacion:

(1) Pediralos departamentos gubernamentales que elaboren datos estad isticos
sistematizados sobre las personas bisexuales

Los departamentos gubernamentales deben elaborar activamente datos
estad isticos sobre el grupo de personas bisexuales, realizar estudios relacionados
y mostrar la existencia real del grupo de personas bisexuales. Proponer medidas
y poltticas efectivas para responder a las dificultades de todo tipo que afrontan las
personas bisexuales, implementar la declaracion universal de los derechos
humanos, las dos convenciones, asi como la voluntad de los principios de
igualdad y defensa de los derechos humanos de la Constitucion de Taiwan.

(2)  Pediralos departamentos gubernamentales que elaboren un mecanismo de
respuesta para los problemas médicos de las personas bisexuales

a. La cuestion de la cirugia: el departamento de salud del Gobierno debe formular
las pautas medicas pertinentes o un manual informativo para los padres, prohibir
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la cirugia médicamente innecesaria para los nifios bisexuales, proteger su
derecho a la salud y sus derechos subjetivos basados en la dignidad humana.

b. La cuestion del apoyo médico: las personas bisexuales, a causa de su especial
condicion fisiologica, necesitan el uso prolongado de medicamentos y asistencia
médica. El Gobierno debe estudiar activamente sus necesidades dentro del
sistema de seguro social.

c. La cuestién de la especialidad para las personas bisexuales: el principal
problema que afrontan las personas bisexuales cuando acuden a una consulta
médica es que no existe un departamento especializado, ni tampoco médicos
especialmente capacitados para tratarlos, por lo que es dificil encontrar
departamentos y médicos adecuados. ElI Yuan de Control solicitdé a los
departamentos gubernamentales que discutan la creacion de departamentos
especializados y que refuercen la capacitacion del personal médico.

(3) Pediralos departamentos gubernamentales que consideren las opciones del
registro de las personas bisexuales como un tercer género, registro con
anotacion o sin género.

(4) Pedir alos departamentos gubernamentales que fortalezcan la educacién y
el apoyo familiar.

El Gobierno debe reforzar la informacién y divulgacion sobre la cuestion de
la bisexualidad, fortalecer las medidas de apoyo para la familia de las personas
bisexuales y evitar la discriminacion y la exclusion social.

(5) Pedir a los departamentos gubernamentales que construyan entornos
laborales amigables para los empleados bisexuales

El Gobierno debe garantizar, mediante leyes, la proteccién de los
bisexuales que enfrentan discriminacion o agresion fiica en el lugar de trabajo
y perfeccionar sus canales de apelacion.

® Actualmente las agencias gubernamentales estan respondiendo para mejorar
la situacion:

(D) El 11 de octubre de 2018, el Ministerio de Salud y Bienestar publico "los
principios generales de recomendacion de la cirugia correctiva para los
menores bisexuales” y establecié por primera vez la edad especifica para la
cirugia de bisexualidad: no deben someterse a cirugia los menores de 12 afios
a menos que, habiendo sido evaluados por un equipo de profesionales, se haya
descubierto que padecen cancer o disfuncion fisiologica; las personas
bisexuales con edad comprendida entre los 12 y los 18 afios que presenten
dificultades de adaptacion, deberan ser evaluadas por un equipo profesional.
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(2)

El equipo de evaluacion profesional debe incluir especialistas en
endocrinologia pediatrig, cirugia, urologi y psiquiatria, asi como psicologos
con experiencia en jovenes. Ademés, el Ministerio de Salud y Bienestar
establecid una lista de referencias de hospitales para referencia publica.

En la actualidad, las autoridades ejecutivas han celebrado varias reuniones
sobre la inclusion de una tercera opcion de género en la tarjeta de identificacion,
haciendo un balance integral de la ley actual; EI Ministerio de Educacion
(MOE) también planea publicar materiales de divulgacién y promover la
conciencia de la bisexualidad a través de la television, la radio e Internet.

El informe de la investigacion sefialé que la tradicional dicotomia de genero

causa problemas de adaptacion a la sociedad a las personas bisexuales en muchos
aspectos y que el Gobierno, ademas de admitir la existencia real de personas
bisexuales, debe estudiar en profundidad las sugerencias, promover que la
sociedad valore la diversidad de las personas nacidas bisexuales, evitar todo tipo
de presién social para su "normalizacion" y proteger la dignidad humana de este
colectivo, sus necesidades vitales y su desarrollo. El Yuan de Control continuara
haciendo un seguimiento de los esfuerzos de mejora de las agencias
gubernamentales.
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